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275 Market Avenue Coos Bay, Oregon 97420-2228  Phone: 541/266-9890  FAX: 541/266-9496shninfo@shn-engr.com  

CONSULTING ENGINEERS & GEOLOGISTS, INC.  

Reference:  617081 
 
May 31, 2018 
 
Mr. James McCourt, PE, Environmental Engineer 
Department of Environmental Quality 
Western Regional Eugene Office 
165 east 7th Ave., Suite, 100 
Eugene, OR 97401 
 
 

Subject:   Final Conceptual Closure and Post Closure Plan, North Spit Landfill,  
  Solid Waste Permit No. 1142 
 
Dear Mr. McCourt: 
 
Please find enclosed the Final Conceptual Closure and Post Closure Plan, North Spit Landfill prepared by SHN 
on behalf of Fort Chicago Holdings II U.S. LLC to fulfill requirements in Solid Waste Permit No. 1142.  Fort 
Chicago appreciates your preliminary review of the draft plan.  Following your comments, SHN will prepare 
and submit a final plan to the Oregon Department of Environmental Quality for review and approval. 
 
Feel free to contact me at 541‐266‐9890 if you have any questions. 
 
Sincerely, 
 

SHN Engineers & Geologists 
 
 
 
Steven K. Donovan, PE 
Principal 
 
SKD:dkl 
 
Enclosures:  Conceptual Closure and Post Closure Plan



 

\\CoosBaysvrnew\Projects\2017\617081‐Cell2Closure\PUBS\rpts\ConceptualClosurePostClosurePlan\20180427‐CCPCP.docx 
J1‐000‐CIV‐RPT‐SHN‐00010‐00 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Page left intentionally blank. 
   





1 

\\CoosBaysvrnew\Projects\2017\617081‐Cell2Closure\PUBS\rpts\ConceptualClosurePostClosurePlan\20180427‐CCPCP.docx 
J1‐000‐CIV‐RPT‐SHN‐00010‐00 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Page left intentionally blank. 
 
 
 
 



 

\\CoosBaysvrnew\Projects\2017\617081‐Cell2Closure\PUBS\rpts\ConceptualClosurePostClosurePlan\20180427‐CCPCP.docx   
J1‐000‐CIV‐RPT‐SHN‐00010‐00 

i 
 

Table of Contents  
Page 

Abbreviations and Acronyms ............................................................................................................................... ii 

1.0  Introduction ............................................................................................................................................ 1 

2.0  Background ............................................................................................................................................. 1 
2.1  Site and Facility Description ....................................................................................................... 1 
2.2  Regulatory Background .............................................................................................................. 2 

3.0  Current Regulatory Status and Permits .................................................................................................. 3 
3.1  Solid Waste Permit .................................................................................................................... 3 
3.2  NPDES Permit ............................................................................................................................. 4 
3.3  Regulatory Authority ................................................................................................................. 4 

4.0  Conceptual Closure and Alternative Plans .............................................................................................. 5 
4.1  Industrial Solid Waste Land Disposal Units ................................................................................ 5 

4.1.1  Cell 1 ............................................................................................................................. 5 
4.1.2  Cell 2 ............................................................................................................................. 5 
4.1.3  Cell 3 ............................................................................................................................. 6 

4.2  Landfill Leachate Management ................................................................................................. 7 
4.3  Closure Schedule and Logistical Consideration ......................................................................... 7 

5.0  Conceptual Post Closure Plan ................................................................................................................. 7 
5.1  Post Closure Land Use ................................................................................................................ 8 

6.0  Final Closure and Post Closure ................................................................................................................ 8 
 
Appendices  
 

1. Tables 1‐3 
2. Figures 1‐4 
3. Solid Waste Permit 1142 
4. NPDES Permit 101499 
5. Cell 2 & Cell 3 Closure, and Post Closure Cells 1, 2, & 3 Cost Estimates 
6. Cell 2 Conceptual Closure Plans  

Cell 3 Closure Plans 

 



 

\\CoosBaysvrnew\Projects\2017\617081‐Cell2Closure\PUBS\rpts\ConceptualClosurePostClosurePlan\20180427‐CCPCP.docx   
J1‐000‐CIV‐RPT‐SHN‐00010‐00 

ii 
 

Abbreviations and Acronyms 
 
cy  cubic yard 
 
ASB  aeration stabilization basin  
DEQ  Oregon Department of Environmental Quality 
EMP  Environmental Monitoring Plan  
ISWL  industrial solid waste landfill  
JCEP  Jordan Cove Energy Project, LP 
NFA  no further action 
NPDES  National Pollutant Discharge Elimination System 
SHN  SHN Engineers & Geologists 
WWTS  wastewater treatment system 
 



 

\\CoosBaysvrnew\Projects\2017\617081‐Cell2Closure\PUBS\rpts\ConceptualClosurePostClosurePlan\20180427‐CCPCP.docx   
J1‐000‐CIV‐RPT‐SHN‐00010‐00 

1 
 

1.0  Introduction 
 
This Conceptual Closure and Post Closure Plan addresses closure and post closure care for the North Spit 
Landfill at the former Weyerhaeuser NR Company's (Weyerhaeuser's) Containerboard Packaging facility in 
North Bend, Oregon (Figure 1 and 3, Appendix 2).  Manufacturing operations ceased at the facility on June 
30, 2003 and Weyerhaeuser closed the mill on August 15, 2003 and demolished the mill facilities from 
August to December 2005.  When in operation, the mill facilities included the North Spit industrial solid 
waste landfill (ISWL) and a wastewater treatment system (WWTS).  Fort Chicago Holdings II U.S. LLC (“Fort 
Chicago”) purchased the property from Weyerhaeuser including the ISWL in December 2012 and is the 
property owner.  Jordan Cove Energy Project, LP (JCEP) is the operator.  
 
The ISWL is regulated under DEQ Solid Waste Permit Number 1142 (Solid Waste Permit).  The WWTS is 
regulated under National Pollutant Discharge Elimination System (NPDES) permit number 101499 (NPDES 
Permit).  The Solid Waste Permit and NPDES Permit remain active.  Copies of the permits are included in 
Appendices C and D, respectively.  The Solid Waste Permit was updated to document the change in 
ownership of the ISWL from Weyerhaeuser to Fort Chicago, c/o Jordan Cove Energy Project, LP, and the 
expiration date is August 31, 2021.  This Conceptual Closure and Post Closure Plan has been prepared 
consistent with the requirements of the renewed Solid Waste Permit. 
 
Fort Chicago is preparing a Closure Permit application and Final Engineered Closure and Post Closure Plans 
for submittal to the Oregon Department of Environmental Quality (DEQ) with a targeted approval date by 
the end of 2018.  Following approval, JCEP is planning to close Cell 2 and remove all of the waste, liner and 
leachate collection system from Cell 3 by late 2019.  Initial Cell 3 waste removal will also be completed 
under a revised Operations Plan. The revised Operations Plan will be in place until the Closure Permit and 
Final Engineered Closure and Post Closure Plans are approved by DEQ.  JCEP anticipates initiating post 
closure in 2020. 
 
SHN prepared this Conceptual Closure Plan to address Cell 2 and Cell 3 (Cell 1 has been previously closed).  
The Conceptual Post Closure Plan includes post closure care for Cells 1, 2, and 3. 
 

2.0  Background 
 
This section provides a description of the South Dunes site, the area previously known as the mill site, the 
ISWL, the WWTS, and related background information.   
 

2.1  Site and Facility Description 
 
South Dunes site is located on the North Spit of Coos Bay approximately one‐half mile west of U. S. Highway 
101 (Hwy 101) and approximately two miles north of downtown North Bend (Figure 1, Appendix 2).  In 
addition to the former main mill area that consisted of mill buildings and supporting facilities, the mill 
included the North Spit ISWL and the WWTS.  The former mill area is bordered on the southwest, south, and 
east by Coos Bay (including Jordan Cove and Haynes inlet), on the northwest by the landfill areas and two 
settling basins that are part of the WWTS, and on the north by Trans Pacific Parkway.  The ISWL is comprised 
of three landfill cells, designated Cell 1, Cell 2, and Cell 3.  The WWTS consists of two gravity settling basins 
(Basin 1, north and Basin 2, south), an aeration stabilization basin (ASB), and offshore outfall to the Pacific 
Ocean.  A site plan of the former mill area showing existing features including Cell 1, Cell 2, and Cell 3 of the 
ISWL, and the north and south settling basins is shown in Figure 4.  The former wastewater lagoon and ASB 
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are located approximately 2 miles southwest of the former main mill area.  The existing features for the ASB 
area are shown in Figure 4.  Features of the ISWL and WWTS are described further below. 
 
The mill site was originally developed as a neutral sulfite semi chemical process pulp and paper mill by the 
Menasha Wooden Ware Corporation (Menasha) in 1961.  Weyerhaeuser acquired the mill from Menasha in 
1981.  Fort Chicago acquired the mill from Weyerhaeuser on December 14, 2012.   
 
In 1995, Weyerhaeuser ceased pulp mill operations, and the facility was operated as a recycle paper mill 
until it was closed in 2003.  Manufacturing operations ceased at the mill on June 30, 2003 and the mill was 
closed by Weyerhaeuser on August 15, 2003.  Weyerhaeuser demolished the mill during August to 
December 2005.  Approximately 9,820 tons of demolition debris was placed in Cell 3 and covered with sand.  
Cell 2 was used for the disposal of about 108 cubic yards (cy) of transite (asbestos‐cement siding) from 
demolition of the mill buildings.  Leachate from Cell 3 drains by gravity to the settling basins. 
 
When the mill was first developed by Menasha, secondary treatment was accomplished by pumping 
wastewater from the settling basins to an approximately 270‐acre treatment lagoon for passive aeration, 
evaporation and infiltration.  This former wastewater lagoon is referred to as the Deflation Plain in the 
NPDES Permit.  In 1972, the ocean outfall (NPDES Outfall 001) was constructed to compensate for decreased 
infiltration capacity resulting from reduced infiltration rates in the treatment lagoon.  Initially, wastewater 

effluent was held in the lagoon and discharged to the ocean outfall from July 1 to March 31 only.  In 1990, 
the approximately 30‐acre ASB was constructed in the northeast corner of the lagoon to provide active 
aeration of wastewater before discharge to the lagoon.  In 1996, discharge to the lagoon ceased, and 
instead the discharge was directed through the ocean outfall from the ASB. 
 
Leachate from Cell 3, impacted stormwater runoff from the South Dunes site, and raw water from Coos Bay‐
North Bend Water Board’s water wells are currently the only wastewater stream being discharged through 
the WWTS.  Raw water is added to the WWTS to increase flow through the system to maintain proper 
function of the diffuser ports. 
 

2.2  Regulatory Background 
 
As part of planning for closure and potential sale of the property, in 2004 Weyerhaeuser had Thiel 
Engineering (Thiel, 2004) conduct an evaluation of the elements associated with environmental closure of 
the former mill facilities (Table 1, Appendix 1).  Results of the evaluation, which include closure design 
alternatives with budget‐level costs estimates are presented in the report "Technical and Cost Evaluation, 
Elements of Environmental Closure for the Weyerhaeuser Containerboard Packaging Facility, North Bend, 
Coos County, Oregon", dated April 2004 (Thiel, 2004).  Weyerhaeuser submitted a previous closure plan for 
the mill facility to DEQ in June 2005 (2005 Closure Plan) that included conceptual closure and remedy 
alternative components for the ISWL and WWTS.  The 2005 Closure Plan "Closure Plan, Weyerhaeuser North 
Bend Containerboard Facility, Coos County Oregon", dated June 17, 2005, was prepared by Tuppan 
Consultants LLC (Tuppan, 2005). 
 
The 2005 Closure Plan was specifically submitted as a condition of the NPDES permit, which required 
Weyerhaeuser to prepare a Closure Plan for the WWTS components and areas including the north and south 
settling basins, the former wastewater lagoon (Deflation Plain), and the ISWL.  At that time, Weyerhaeuser 
was also demolishing/decommissioning the mill and preparing the entire property for sale.  Before this could 
occur, other parts of the mill facilities, including mill structures and the ISWL, which are overseen by 
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different DEQ programs, needed to be remediated and/or closed.  Therefore, the 2005 Closure Plan was 
developed to address closure of the WWTS, ISWL, and other environmental issues related to historical mill 
structures and operations.   
 
As part of the mill closure and demolition in 2005 and 2006, Weyerhaeuser conducted assessment and 
remediation activities to address various environmental impacts related to former mill operations and 
facilities.  The work was done in cooperation with DEQ under the DEQ's Voluntary Cleanup Program.  The 
investigations and cleanup included the former main mill area, which encompasses the property south, and 
east of the ISWL and settling basins.   
 
Based on the results of the assessment and remediation work, DEQ issued a no further action (NFA) 
determination for the former mill area in a letter to Weyerhaeuser dated September 15, 2006.  The letter 
states that "this NFA determination does not include the mill's permitted industrial landfill (Solid Waste 
Disposal Permit #1142) or the mill's permitted industrial wastewater treatment system (NPDES Permit 
#101499; consisting of two settling basins, an aerated stabilization basin, and a large former lagoon).  These 
facilities will be closed under their respective permits in cooperation with DEQ's Solid Waste and Water 
Quality Programs". 
 
Weyerhaeuser submitted a revised Conceptual Closure and Post Closure Plan in October 2012 (2012 Closure 
Plan).  The 2012 Closure Plan, dated October 26, 2012, was prepared by PES Environmental, Inc. and was 
approved by DEQ.  The 2012 Closure Plan describes the closure design for Cell 2 and Cell 3, leachate 
management for Cell 3 and post‐closure care for the ISWL and provides budget‐level cost estimates for 
closure and post closure.  The budget‐level cost estimates in the 2012 Closure Plan have been used as the 
basis for the annual financial assurance submittals. 
 

3.0  Current Regulatory Status and Permits 
 
This section summarizes the requirements of the Solid Waste Permit No. 1142 and NPDES Permit 101499 
along with the related facilities and features.  The applicable regulatory authorities are also discussed. 

 
3.1  Solid Waste Permit 
 
The North Spit ISWL is essentially non‐operational.  The ISWL has not accepted wastes since December 2005 
except in 2015 when construction soil from a water line project was placed in Cell 3 and in 2017 when soil 
from geologic borings and the barrels were placed in Cell 3.  Although unused, Cell 2 and Cell 3 have not 
been administratively closed, but both cells are maintained with vegetative cover.  Cell 1 was  
administratively closed in 1988.  
 
The North Spit ISWL is a non‐municipal industrial solid waste landfill subject to closure and post closure 
requirements.  See ORS 459 (Solid Waste Management); OAR 340‐093 and 095; and Solid Waste Disposal  
Permit No. 1142 issued by DEQ to Fort Chicago on 3/16/2014.  The general terms of closure are in permit 
Section 11.0.  Specific details and requirements for closure and post closure plans are in both DEQ’s rules 
and guidance documents.  
 
JCEP does not plan to use the ISWL cells for waste disposal in the future. JCEP seeks to clean close Cell 3 and 
cap Cell 2.  If conditions change, this Conceptual Closure and Post Closure Plan will be revised and updated 
as needed to address the changed conditions.  
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The Solid Waste Permit also requires groundwater and leachate quality monitoring and reporting.  The 
current monitoring program is contained in the Environmental Monitoring Plan (EMP) for the site, dated 
September 17, 2012 (PES 2012).  The existing EMP groundwater sampling is conducted on a biannual basis 
with an annual report and the post closure costs were determined based on the existing EMP. 
 
Landfill gas was monitored from 1998 to 2001 and discontinued with the concurrence of DEQ.  No landfill 
gas monitoring or controls are warranted. 
 

3.2  NPDES Permit 
 
NPDES Permit 101499 authorizes Fort Chicago to operate a wastewater, treatment, and disposal system and 
to discharge to public waters from the discharge points identified below.  The NPDES permit’s expiration is 
June 30, 2020.  The current monitoring program for the NPDES Permit is contained in the EMP for the site, 
dated September 17, 2012 (PES 2012).  
 
The waste stream discharge sources regulated by the NPDES Permit include: 

 Process wastewater, stormwater, and landfill leachate to Pacific Ocean (Outfall 001a); 

 Deflation Plain stormwater to Pacific Ocean (Outfall 001 b); 

 Deflation Plain and ASB seepage to groundwater (Outfall 002); and 

 North and South Settling Basins seepage to groundwater  (Outfall 003) 
 
Monitoring requirements for groundwater seepage are covered under the EMP.  The settling basins and 
leachate sampling location are shown in Figures 2 and 3.  Figure 4 shows existing infrastructure and facilities 
including the ASB and outfall.  The following is a description of the WWTS areas and features: 

 Settling Basins 1 and 2 ‐ Wastewater from the leachate collection system and stormwater discharges 
to the two settling basins that are connected in series.  The basins are unlined, approximately 14 to 
16 feet deep, and each covers an area of approximately one acre.  Currently the basins receive 
stormwater and leachate from Cell 3 (Figure 3).  Pumps in the Settling Basin 1 convey accumulated 
liquids to the ASB.  Leachate flows have ranged from approximately 4,300 to 260,000 gallons per day 
during summer and winter.  In recent years, leachate flows have diminished.  After Cell 3 is clean 
closed the Settling Basins will continue to operate under the NPDES Permit without the leachate 
flow.  
 

3.3  Regulatory Authority 
 
The following regulatory authorities and related administration programs within DEQ are applicable to the 
site and are related to some aspect of closure. 

 Solid Waste Management Rules ‐ OAR 340‐093 and 095.  The Solid Waste Permit is administered 
under these rules by the DEQ Solid Waste Program.  These rules establish procedures, requirements, 
limitations and other criteria for solid waste disposal sites.  General provisions are described in 
Division 93 and provisions specifically related to industrial landfills are provided in Division 95. 

 Water Quality Rules ‐ OAR 340‐041.  The NPDES Permit is administered under the DEQ Water 
Quality Program rules as authorized under the Federal Clean Water Act.   
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4.0  Conceptual Closure and Alternative Plans 
 
This section discusses conceptual closure alternatives and plans for the ISWL.  Each closure element is listed 
in Table 1 (Appendix 1) along with relevant information and summaries of closure alternatives.  An 
engineer’s opinion of costs were developed for the closure of Cell 2 and Cell 3 and 30‐year post closure care 
and maintenance.  The budget‐level cost estimates have served as the basis for determination of financial 
assurance amounts that JCEP is required to submit to DEQ on an annual basis.  The budget‐level estimates 
are summarized in Table 2 (Appendix 1) and based upon the appropriate level of detail for the purposes of 
this Conceptual Closure Plan. 
 

4.1  Industrial Solid Waste Land Disposal Units 
 
As discussed above, though the Solid Waste Permit is active, the facility has only accepted minor quantities 
of construction soils and geologic investigation spoils since 2005.  The ISWL consists of three landfill cells but 
only Cell 2 and Cell 3 are addressed by this plan.  Cell 1 was capped and closed in 1988.  Cell 2 and Cell 3 
have interim soil caps but have not been officially closed. 
 
The Solid Waste Permit describes the landfill closure requirements as consisting of either: 

 (a) geomembrane overlain by a drainage layer and 12 inches of top soil capable of maintaining a healthy 
growth of vegetation, or  

(b)  at least 18 inches of compacted soil having a maximum hydraulic conductivity of 1 x 10‐5 cm/s 
covered by at least 6 inches of topsoil capable of maintaining a healthy growth of vegetation.   

 

4.1.1  Cell 1 
 
Cell 1 covers an area of approximately 2.5 acres, is unlined and was constructed in 1971 and originally 
received paper, log deck cleanup, salt cake, wire, plastic, and styrofoam.  By 1983, salt cake had been 
eliminated from the waste stream, and paper had been reduced.  Closure and capping of Cell 1 was 
performed in 1988.  Cell 1 was capped in place with native soils and its side slopes and top deck vegetated 
with native plants.  No future action is planned for Cell 1 other than post closure maintenance activities.  
Post closure maintenance costs are lumped together for all the landfill cells and are discussed further below.  
Cell 1 is administratively closed. 

 
4.1.2  Cell 2 
 
The maximum inventory of wastes ever on‐site over the active life of the Cell 2 is estimated to be 70,000 cy.  
Cell 2 is no longer receiving waste.  Therefore, the current in‐place volume is its final maximum inventory.  
 
Closure of Cell 2 is proposed to include a geomembrane cover for the top deck of Cell 2.  This alternative was 
selected for the budget‐level cost estimate presented in Appendix 5.  The top capping cover, from bottom to 
top, would consist of the following layers as illustrated in Appendix 6, Sheet D‐1: 

• Sand foundation layer compacted and graded smooth 
• A 60 mil linear low density polyethylene (LLDPE) geomembrane liner 
• 1 foot thick of on‐site sand material 
• 1 foot of thick vegetated soil layer 
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The top deck of Cell 2 would be graded to provide a 5% slope.  Berms will be placed on the perimeter to 
channel storm water to down‐drain culverts to convey the storm water from the top deck to the perimeter 
of Cell 2.  The side slopes of Cell 2 are anticipated to be maintained in their current configuration except 
where additional cover and mulch will be added to any disturbed areas.  See Appendix 6 Sheet C‐6 for 
conceptual final grading plan of Cell 2.  It is presumed for the estimate that the existing slopes will be 
adequate with some mulch and vegetative cover placement at completion of the work.  
 
The budget level cost estimate reflecting the cap top deck regrading required for final closure construction 
of approximately 2 acres of Cell 2 is $700,000 (Table 2). 
 
Long‐term post closure maintenance activities will include periodic inspections, repair of vegetation and 
stormwater controls, and groundwater monitoring.  Although a passive gas collection and vent will be 
installed at the top of the Cell 2 during final closure, no landfill gas monitoring or controls are warranted. As 
a precautionary measure and as a matter of good practice, a passive land fill vent will be installed to vent 
any potential gas build up under the HDPE top deck liner. The Cell 2 side slopes are proposed to be unlined 
and will continue to allow any potential landfill gas to escape. The passive gas vent will be connected to a 
perforated pipe that runs the length of the crown of the landfill top deck. The perforated pipe will be placed 
in a trench below the HDPE cap. The trench will be backfilled with native sandy material. The perforated PVC 
pipe will then be connected to a non‐perforated PVC stand pipe at the highest point of the landfill. The stand 
pipe will pass through the HDPE liner to vent to the surface. At the surface the stand pipe will extend a few 
feet above. The end of the stand pipe will have a U‐shape end to prevent precipitation from entering into 
the pipe (See Appendix 6 for the passive landfill gas collection piping layout).  Landfill gas post closure 
maintenance expenses are estimated to be very minor.   
 

4.1.3  Cell 3 
 
The final closure design concept for Cell 3 has changed from cap in place to clean closure of Cell 3.  As noted 
above, Fort Chicago and JCEP reserves the right to change the final closure design concept for Cell 3 if 
conditions change.  Cell 3 area is 5.75 acres and contains an estimated 176,000 cy of material.  This estimate 
includes the waste that was placed in the cell (167,000 cy), the operations layer, leachate collection system 
and interim cover.  The estimated interim cover is approximately 10,000 cy.  Cell 3 is no longer receiving 
waste.  
 
Fort Chicago is also updating the Solid Waste Operation Plan (submitted under separate cover) to start to 
de‐inventory waste from the cell.  Approximately 40,000 cy of material (between 40,000 – 80,000 cy) are 
estimated to be removed during the operations phase.  Under the Solid Waste Operation Plan, Cell 3 will 
begin to de‐inventory to the proposed grades shown on Sheet C‐3, Appendix 6.  Waste that will be removed 
under the Solid Waste Operations Plan will primarily consist of unsaturated material.  A dewatering system 
consisting of a grid of sumps and well points will be installed as part of over wintering that is part of the Cell 
3 closure.  A temporary cover will also be placed over the cell prior to the 2018/2019 wet season.  The Cell 3 
Closure Plan will remove the remaining waste in the cell after it has dewatered and includes removal of the 
temporary cover, dewatering system, the cell floor liner and leachate collection system.  See Sheet C‐4  
Appendix 6, for removal of liner to subgrade of Cell 3.  Cell 3 waste will be transferred to an Oregon 
permitted landfill.  Once the area is cleared of waste, leachate collection system, and liner, the new ground 
surface will be graded to prevent ponding.  See Sheet C‐6 Appendix 6 for conceptual final grading plan of the 
clean‐closed Cell 3.  To establish final grades that prevent ponding, an estimated 6,400 cy of fill material will 
need to be placed in the landfill floor area after the liner is removed.  Fill material used to adjust final grades 
will consist of onsite native soil.  
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Upon clean closure of Cell 3 and the complete removal of waste, the cell will no longer generate leachate.  
Therefore, post closure monitoring of Cell 3 will presumably be limited to the revised EMP and erosion 
control of the final grading.   
 
The budget‐level cost estimate assumes that the entire Cell 3 landfill will be closed.  For this clean closure, 
the budget level estimated cost is $12,750,000 (Appendix 5). 
 
Long‐term post closure maintenance will include periodic inspections and possible repair of vegetation.   
 

4.2  Landfill Leachate Management 
 
Regulatory issues related to long‐term leachate management are expected to be non‐existent with the clean 
closure of Cell 3 and removal of the leachate collection system by JCEP.  Cells 1 and 2 are unlined and do not 
collect leachate.  
 
The amount of leachate that will be collected after closure is presumed to be zero.  Therefore, costs to 
manage leachate for Cell 1, Cell 2, and Cell 3 are not incorporated in the estimated post closure 
maintenance costs. 
 
Post closure maintenance costs are lumped together for Cells 1, 2 and 3 and are discussed below. 
 

4.3  Closure Schedule and Logistical Consideration 
 
JCEP has developed a schedule for implementing the final closure of Cell 2 and Cell 3.  See Appendix 1, Table 
3. Logistical and sequencing aspects of implementing the closure may change the proposed schedule. 
 

5.0  Conceptual Post Closure Plan 
 
Plans for post closure activities and budget‐level cost estimates were prepared as part of the Conceptual 
Closure and Post Closure Plan based on the Conceptual Closure Plan.  Post closure costs are assumed over a 
30‐year post closure care period, which is typical for closed solid waste facilities.  The principle post closure 
activities, assumptions, and costs include the following: 

• Landfill cover maintenance and repair (vegetation, stormwater controls, erosion, and roads).  For 
the estimate, annual costs are assumed to remain at a consistent level through the post closure care 
period.  It is presumed that 10% of Cells 1 and 2 surfaces will require to be re‐vegetated every three 
years.  Some years may require more or less costs dependent on damages to landfill cover, drainage 
features, or infrastructure.  Cell 3 is proposed to be clean closed and will not require cover 
maintenance.  

• Leachate collection and disposal is not included in the post closure costs.  Cells 1 and 2 are unlined 
cells that do not collect leachate.  Clean closure of Cell 3 and removal of the leachate collection 
system eliminates the cost for collection and disposal. 

• Landfill gas management and monitoring is not included in the post closure costs.  Cell 2 landfill gas 
emission levels have been determined not to be significant.  A passive gas vent on the top deck will 
be in‐place and will require minimal maintenance.  The Cell 2 passive gas vent is proposed to 
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alleviate any possibility of a gas build up under the HDPE cap on the top deck.  The Cell 2 side slopes 
are proposed to be unlined, therefore, any minimal amounts of landfill gas would pass through the 
side slopes as well as the top deck passive vent. 

• Groundwater monitoring.  The annual groundwater monitoring costs are estimated at $24,000 
based on current monitoring performed by SHN.  The annual costs are assumed to remain 
consistent through the post closure care period.  After closure activities are complete and after 
establishing that groundwater quality has stabilized, JCEP can pursue elimination or reduction of 
groundwater quality monitoring. 

• Miscellaneous site infrastructure and administration.  The annual  costs were estimated to be 
$3,420 through the post closure care period.  Included in the estimate is a one‐time county deed 
notice for the closed landfill cost of $5,000.  

• Through the post closure care period, the landfill site was estimated to be monitored quarterly and 
produce an annual site evaluation report.  The frequency of inspections to the site could shift from 
monthly inspections for the first year and then to quarterly, to biannual or to yearly during the post 
closure care period. Inspections to the integrity of the landfill cap would be performed prior to the 
start of the rain season, after a major storm event, and at the end of rain season in general.     

 
The average annual post closure cost is estimated to be $41,291.  The present worth for post closure 
expenses are based on DEQ excel method (fa‐DiscountingWorksheetNonMSWFacilities).  See Appendix 5,  
Table 3.  This amount serves as a basis for determining financial assurance requirements for post closure 
maintenance and monitoring of the ISWL under the Solid Waste Permit. 
 

5.1  Post Closure Land Use 
 
Land use for the post closure period for Cells 1 and 2 will be an open area with no plans for development.  
Land use for the post closure period after the clean closure of Cell 3 area is planned vegetated to natural 
state, pending future development.   
 

6.0  Final Closure and Post Closure 
 
Consistent with the requirements and criteria in the Solid Waste Permit (Section 11.0, Closure Construction 
and Maintenance) and OAR 340‐095, JCEP will notify DEQ and receive DEQ approval for any updates or 
changes to the Conceptual Closure and Post Closure Plan.  A final engineered Closure Plan and Post Closure 
Plan (or plans for specific closure elements) will be submitted to DEQ for review and approval before 
implementing the final closure activities.  The following is a summary of the criteria and timeframes 
associated with submitting and implementing final closure and post closure plans. 

• The permittee must submit for approval detailed engineering plans, specifications, and schedule for 
closure of any portion of the facility at least six (6) months prior to implementing closure activities.  
The permittee must close each area on the schedule approved by DEQ; 

• Within 30 days of the final closure, the permittee must record the presence of the closed facility in 
the property deed record with Coos County; 

• When closure is completed, a construction certification report must be submitted to DEQ with a 
written request for closure approval; and 

• Upon completion of closure, implement post closure care and maintenance. 
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Selected Closure or Post Closure 
Element Estimated Budget Level Cost Comments

Cell 2 Closure1 $700,000 4-acre geomembrane cap with 
vegetated cover

Cell 3 Closure1 $12,739,000
5.75-acre clean closure (removal of 
waste, liner and leachate collection 
system)

30-Year Post Closure 
Maintenance Costs1 $1,322,107

Present value (Cells 1, 2, and 3 post 
closure care costs) determined by 
using Oregon State Spreadsheet fa-
DiscountingWorksheetNonMSWFaci
lities (1).xls. See attached in 
Appendix E. 

1 See Appendix E for cost break down for Closure of Cell 2 & 3 and 30-Year Post Closure Maintenance 
Costs work up.

Table 2
Summary of Budget-Level Closure and Post-Closure Cost Estimates

Conceptual Closure and Post-Closure Plan
Jordan Cove Energy Project, LP, North Spit Industrial Landfill
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Deliverables to DEQ Due Date Comments
Fort Chicago Holdings U.S. LLC 
submits Operations Plan 6/1/2018 Includes plans and specification to 

remove waste from Cell 3

Fort Chicago Holdings U.S. LLC 
submits Conceptual C&PCC Plans 6/1/2018 Includes requested changes from 

DEQ

DEQ approval of Operations and 
Conceptual C&PCC Plans 7/1/2018

Waste removal can begin to the 30-
foot elevation level for demolition 
debris and unsaturated wastes for 
Cell 3

Plans, Specs, QA/QC Manual, 
Final Cell 3 Clsore Plan 7/1/2018

Fort Chical Holdings U.S. LLC 
submits Final Engineer Closure 
Plan for Cell 2

11/30/2018 Plans for Cell 2

Fort Chicago Holdings U.S. LLC 
submits Final Post Closure Care 
Plan Cells 1, 2, and 3

12/30/2018
Projected date for Final Engineered 
Post Closure Care Plan for Cells 1, 2, 
and 3

DEQ final closure permit 2/28/2019
Includes public comment period 
estimated to be Sept./Oct. 2018 DEQ 
issues a permit.

Fort Chicago Holdings U.S. LLC 
implements closure permit 4/20/2019 Proposed late, 2018 for 2019 

construction season

DEQ receives the Construction 
QA/QC for Cell 3 12/30/2019 Likely mid 2020 with completion of 

Cell 3 clean closure likely 2019

DEQ receives the Construction 
QA/QC for Cell 2 12/30/2019

DEQ approval begins the Post 
Closure Care period likely mid-2020 
with completion of closure at Cell 2 
likely late 2020

Abbreviations

C&PCC = Closure and Post Closure Care

CQA = Construction Quality Assurance

DEQ = Department of Environmental Quality

QA/QC = Quality Assurance / Quality Control 

Table 3
Proposed Closure Schedule

Jordan Cove Energy Project, LP, North Spit Industrial Landfill
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Area of Cell 2  4 acres 174,240              sqft

Top deck Area 1.9 acres 82,764                 sqft

Side slope Area 2.1 acres 91,476                 sqft

# Task Quantity Unit Unit Cost Cost

1 Mobilization 1 LS 48,000$             48,000$               

2 Fill material (excavate and place) 6000 CY 10$                     60,000$               

3 Clear and grub 4 acre 3,000$                12,000$               

4 Prepare foundation layer (interim cover) 82,764      sqft 0.35$                  28,967$               

5 Geomembrane 60 mil LLDPE 82,764      sqft 0.90$                  74,488$               

6 Drainage geocomposite 100,624    sqft 1.30$                  130,811$            

7 1' native soil cover 3,065        CY 3$                         9,196$                 

8 1' vegetative cover 3,065        CY 8$                         24,523$               

9 Passive Gas Vent 1 LS 6,000$                6,000$                 

10 All weather 12' wide access road 350 LF 60$                     21,000$               

11 Hydroseed 1.9 Acre 4,000$                7,600$                 

Sub Total Cap 422,584$            

Drainage

12 Rock Slope Protection 100 CY 35$                     3,500$                 

13 24" Dia. down drain culvert 200 LF 68$                     13,600$               

14 Perimeter channel  1,470 LF 15$                     22,050$               

15 Drainage ditch 300 LF 15$                     4,500$                 

Sub Total Drainage 43,650$               

Total Construction Cost  466,234$            

Construction Documents and CQA

14

Engineering of Closure Plans, Specs and bid 

documents 1 LS 26,000$              26,000$               

15 CQA Plan 1 LS 10,000$             10,000$               

16 CQA Third Party 1 LS 70,000$             40,000$               

17 CQA testing of materials and soils 1 LS 15,000$             15,000$               

18 CQA Report 1 LS 15,000$             15,000$               

Total Construction Documents and CQA 106,000$            

Subtotal 572,234$            

20% Contingency 114,447$            

Total Closure Cost Cell 2 686,681$            

Abbreviations

CY = Cubic Yard

LF = Liner Foot

LS = Lump Sum

Prepared by SHN on 2/26/2018

Appendix 5   Table  1

Jordan Cove Energy Project, LP

North Spit landfill 

Cell 2 Closure Cost Estimate

Geomembrane Cap In‐place
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Area of Cell 3 5.75 acres 250,470            sqft

Area of Borrow 2 acres 87,120              sqft

# Task Quantity Unit Unit Cost Cost

1 Mobilization 1 LS 81,000$             81,000$                    

2 Fill material (excavate and place) 6,400 CY 10$                      64,000$                    

3
Excavation, Processing, and Disposal of Solid 

Waste for Cell 31 141,400 CY 72.62$                10,268,447$             

4 Removal & Disposal of Liner 250,470     sqft 0.10$                   25,047$                    

5 Hydroseed (Cell 3 + Borrow Area) 7.75 acre 4,000$                31,000$                    

Total Construction 10,469,494$            

Construction Documents and CQA

6
Engineering of Closure Plans, Specs and bid 

documents 1 LS 26,000$              26,000$                     

7 CQA Plan 1 LS 10,000$             10,000$                    

8 CQA Third Party 1 LS 80,000$             80,000$                    

9 CQA testing of materials and soils 1 LS 15,000$             15,000$                    

10 CQA Report 1 LS 15,000$             15,000$                    

Total Construction Documents and CQA 146,000$                 

Subtotal 10,615,494$            

20% Contingency 2,123,099$              

Total Closure Cost Cell 3 12,738,593$            

Abbreviations

CY = Cubic Yard

LF = Liner Feet

LS = Lump Sum

sqft = Square Feet (ft^2)

Notes:

The excavation, processing and disposal of solid waste from Cell 3 volume includes in‐place waste removal, interim 

cover, and leachate collection system.

1 Volume has been reduced from currrent in place volume of 176,000 CY due to the projected removal of waste (‐

38,000 CY) during de‐inventory as proposed in the Solid Waste Operations Plan and placement of 1' thick interim cover 

over disturbed area (+3,400 CY) 

Prepared by SHN on 3/20/2018

Appendix 5    Table  2

Jordan Cove Energy Project, LP

North Spit landfill 

Cell 3 Closure Cost Estimate

Clean Closure ‐ Removal of Waste
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Area of Cell 1 2.7 acres

Area of Cell 2 4.1 acres

Area of Cell 3 0 acres

# Task Quantity Unit # of times per 30 yrs Unit Cost Cost6

1 Groundwater Monitoring1 1 lump sum 30 24,000$              720,000$                  

2 Area to be re‐vegetated
2

0.7 acres 10 4,000$                27,200$                    

3 Drainage maintenance activities 1 lump sum 30 2,000$                60,000$                   

4 Inspection (quarterly) 4 each 30 1,000$                120,000$                 

5
Miscellaneous site infrastructure  and 

administration3 1 lump sum 30 3,420$                102,600$                  

6 Passive gas vent on Cell 2 maintenance4 1 lump sum 30 1,000$                30,000$                    

7 Security Fencing5 4,940 liner feet 1 18$                     88,920$                    

8 Annual Site Evaluation Reporting 1 lump sum 30 3,000$                90,000$                   

Total 30 Year Cell 2 & Cell 3 Post Closure Monitoring and Maintenance 1,238,720$             

Average Annual Cell 2 and Cell 3 Post Closure Monitoring and Maintenance 41,291$                   

Present Value7  1,322,107$              

Appendix 5     Table  3

2 Assume that 10% of the vegetated area (6.8 acres x 10% = 0.7 acres) will need to be landfill every 3 years.

1 SHN performs monitoring of North Spit Landfill ‐ price based on 2016 cost for monitoring, lab work, reports and reporting. The 

proposed Environmental Monitoring Plan (EMP) has a reduced 10 years of monitoring. See revised EMP.

4 Post Closure no gas monitoring will be performed of the landfill. The passive gas vent installed during construction of the Cap on 

Cell 2 will not be monitored for gas emissions. The passive gas vent will stay in place during the life of the landfill and will require 

minimal maintenance.

7 Present Value determined by using Oregon State Spreadsheet fa‐DiscountingWorksheetNonMSWFacilities (1).xls. See attached. 

6 Cost = Quantity x # of time per 30 yrs x Unit Cost

5 Chain Link Fencing to be installed around Cell 1 and Cell 2. Annual maintenance of fence is included in Task 5. 

3 Includes onetime cost county deed notice for the closed landfill of $5,000

Jordan Cove Energy Project, LP

North Spit landfill 

Cells 1, 2, & 3 Post Closure Care Monitoring and Maintenance Cost Estimate 

Prepared by SHN on 3/20/2018
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This year: 2018 inputs

Rates Basis
Inflation 2.40% http://www.bea.gov/scb/pdf/2011/06%20June/D%20Pages/0611dpg_a.pdf See Page D-4, Table 1.1.7, GDP for 2018-I
Discount 2.00% Click here to find 5-Yr rate for this week

Closure Costs Post-Closure Costs Total
Year # Year Current $ Inflated$ Pres Val$ Current $ Inflated$ Pres Val$ Current $ Inflated$ Pres Val$

Totals $13,425,681 $13,764,773 $13,481,034 $1,238,720 $1,874,691 $1,322,107 $14,664,401 $15,639,464 $14,803,141
0 2018

1 2019 12,739,000 13,044,736 12,788,957 12,739,000 13,044,736 12,788,957

2 2020 686,681 720,037 692,077 686,681 720,037 692,077
3 2021 126,340 135,657 127,833 126,340 135,657 127,833
4 2022 37,420 41,144 38,011 37,420 41,144 38,011
5 2023 40,140 45,194 40,934 40,140 45,194 40,934
6 2024 37,420 43,142 38,309 37,420 43,142 38,309
7 2025 37,420 44,178 38,460 37,420 44,178 38,460
8 2026 40,140 48,526 41,416 40,140 48,526 41,416
9 2027 37,420 46,324 38,762 37,420 46,324 38,762

10 2028 37,420 47,435 38,913 37,420 47,435 38,913
11 2029 40,140 52,105 41,906 40,140 52,105 41,906
12 2030 37,420 49,740 39,220 37,420 49,740 39,220
13 2031 37,420 50,933 39,373 37,420 50,933 39,373
14 2032 40,140 55,947 42,401 40,140 55,947 42,401
15 2033 37,420 53,408 39,683 37,420 53,408 39,683
16 2034 37,420 54,689 39,838 37,420 54,689 39,838
17 2035 40,140 60,073 42,902 40,140 60,073 42,902
18 2036 37,420 57,346 40,151 37,420 57,346 40,151
19 2037 37,420 58,722 40,309 37,420 58,722 40,309
20 2038 40,140 64,502 43,408 40,140 64,502 43,408
21 2039 37,420 61,575 40,626 37,420 61,575 40,626
22 2040 37,420 63,053 40,785 37,420 63,053 40,785
23 2041 40,140 69,259 43,921 40,140 69,259 43,921
24 2042 37,420 66,115 41,105 37,420 66,115 41,105
25 2043 37,420 67,702 41,266 37,420 67,702 41,266
26 2044 40,140 74,366 44,440 40,140 74,366 44,440
27 2045 37,420 70,991 41,591 37,420 70,991 41,591
28 2046 37,420 72,695 41,754 37,420 72,695 41,754
29 2047 40,140 79,850 44,965 40,140 79,850 44,965
30 2048 37,420 76,226 42,082 37,420 76,226 42,082
31 2049 37,420 78,055 42,247 37,420 78,055 42,247
32 2050 40,140 85,739 45,496 40,140 85,739 45,496
33 2051 0 0 0
34 2052 0 0 0
35 2053 0 0 0
36 2054 0 0 0

Appendix 5    Table 4
Jordan Cove Energy Project, LP

North Spit landfill 
Present Worth of Closure and Post Closure

Prepared by SHN on 3/20/2017
Oregon State Spreadsheet = fa-DiscountingWorksheetNonMSWFacilities (1).xls
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